Diario Oficial

MUNICIPIO DE SANTANA DO ARAGUAIA, ESTADO DO PARA

ANO V - SEGUNDA - FEIRA, 01 DE SEGUNDA DE 2026, MUNICIPIO DE SANTANA DO ARAGUAIA /| ESTADO DO PARA

Sumario

Secretaria Municipal de Saude

Secretaria Municipal de Saude

EXTRATO DE DECISAO ADMINISTRATIVA
PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO N.°
001/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE REFERENCIA: n.c
106/2024

CONTRATOS ENVOLVIDOS: Contratos Administrati-
vos n.° 374/2024 e n.° 388/2024

EMPRESA AUTUADA: New Vision Saude Ltda —
CNPJ n.° 38.197.504/0001-16

AUTORIDADE DECISORIA: Fernando Mendes
Lima — Secretario Municipal de Saiide — Portaria n.°
040/2025

DATA DA DECISAO: 01 de junho de 2026

EMENTA: Processo Administrativo San-
cionatério. Inadimplemento reiterado no
pagamento de profissionais médicos. Defesa
Prévia. Reconsideracao parcial de medida
cautelar por determinacao do Chefe do Poder
Executivo Municipal. Rejeicao das teses de-
fensivas. Prosseguimento regular do PAS.

DECISAO

O Secretario Municipal de Satide de Santana do
Araguaia-PA, no exercicio das atribui¢cdes que lhe sdo con-
feridas pela Portaria n.° 040/2025 e com fundamento na Lei
n.° 14.133/2021, DECIDE:

1. RECONSIDERACT\O PARCIAL DA MEDIDA CAU-
TELAR — Em cumprimento a Decisdao Administrativa da
Chefia do Poder Executivo Municipal (OF.GAB. n.° 085/26),
fica suspensa a eficacia do Despacho de Suspensao Cau-
telar de Contrato e Pagamentos de 18/05/2026, exclusiva-
mente no que tange ao bloqueio preventivo dos Contratos
n.° 374/2024 e n.° 388/2024, permitindo-se a continuidade
proviséria da execucdo contratual. A reconsideracdo nao
implica reconhecimento da regularidade da conduta da
empresa, ndo afasta a responsabilidade administrativa apu-
rada nos autos, ndao importa arquivamento ou suspensao
do PAS n.2001/2026, e ndo impede a adocao futura de me-
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didas cautelares mais gravosas, desde que acompanhadas
de plano de contingenciamento adequado.

2.REJEICAO DAS TESES DA DEFESA PREVIA — Sio
rejeitadas, pelos fundamentos constantes da decisdo, as
seguintes teses suscitadas pela empresa: (i) ilegalidade da
medida cautelar e enriquecimento ilicito da Administracao;
(ii) inexisténcia de reincidéncia por auséncia de transito em
julgado administrativo — reconhecida a parcial procedén-
cia apenas para fins dosimétricos; (iii) culpa concorrente da
Administracao e excecao do contrato ndao cumprido; (iv)
premissa fatica falsa quanto ao nimero de episddios e noti-
ficacbes; (v) a regularizacdo da competéncia de mar¢o/2026
é parcialmente reconhecida, porém nao elide a infracao
consumada; (vi) o pedido subsididrio de limitagcao da san-
¢do a adverténcia é considerado prematuro, reservando-se
a dosimetria para a fase propria.

3. RELATORIO TECNICO-ADMINISTRATIVO — De-
terminada a elaboracao de relatério técnico-administrativo
circunstanciado, no prazo de 5 (cinco) dias, pela Geréncia
de Gestao de Contratos, pelas Direcdes Clinicas do Hospital
Municipal Sdo Francisco de Assis e da Maternidade Munici-
pal Dr.c Joao Carlos Ferreira Reis e pelo Setor Financeiro do
Fundo Municipal de Saude, nos termos exigidos pelo Chefe
do Poder Executivo Municipal, a ser encaminhado ao Gabi-
nete do Prefeito Municipal e juntado aos autos do PAS.

4. PROSSEGUIMENTO DO PAS N.° 001/2026 —
Determinado o regular prosseguimento do Processo Ad-
ministrativo Sancionatério, assegurados a empresa o con-
traditério, a ampla defesa e o devido processo legal, com
as seguintes providéncias atribuidas a Instrutora Débora
Lima de Andrade Santos (Portaria n.° 068/2026-SEMUS): (1)
colheita de declara¢des dos Diretores Clinicos do Hospital
Municipal e da Maternidade Municipal; () elaboracao do
Relatério de Instrucdo com descricao cronoldgica dos fatos
e conclusao fundamentada; (lll) encaminhamento dos au-
tos a Procuradoria Municipal para Parecer Juridico conclu-
sivo sobre enquadramento das infracdes e dosimetria das
sancoes, nos termos do art. 156 da Lei n.° 14.133/2021.

Publique-se. Intime-se. Cumpra-se.
Santana do Araguaia-PA, 01 de junho de 2026.
FERNANDO MENDES LIMA
Secretdrio Municipal de Saude

Portaria n.2 040/2025
Autoridade Decisoria — PAS n.2001/2026
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Processo Administrativo de Referéncia: n.c 106/2024

Contratos Envolvidos: Contratos Administrativos n.c
374/2024 e n.° 388/2024

Empresa Autuada: New Vision Saude Ltda — CNPJ
n.° 38.197.504/0001-16

Autoridade Deciséria: Fernando Mendes Lima —
Secretario Municipal de Saude — Portaria n.°c 040/2025

Data: 01 de junho de 2026
Vistos etc.

| — DO RELATORIO Trata-se de Processo Adminis-
trativo Sancionatério instaurado em 18 de maio de 2026
pelo Fundo Municipal de Salude de Santana do Araguaia-
-PA em face da empresa NEW VISION SAUDE LTDA, CNPJ
n.° 38.197.504/0001-16, em razdo do inadimplemento
reiterado e documentado no pagamento dos profissionais
médicos responsaveis pela execucdo dos Contratos Admi-
nistrativos n.°c 374/2024 e n.° 388/2024, firmados para a
prestacdo de servicos de médico psiquiatra junto as unida-
des de saude do Municipio.

A instrucdo dos autos contempla os seguintes docu-
mentos: Relatério Circunstanciado de 07/04/2026, lavrado
pelo Dr. Leandro Basniak (CRM-PA 14.589), Diretor Clini-
co do Hospital Municipal Sdo Francisco de Assis; Notifica-
¢ao Extrajudicial expedida em abril de 2026; Resposta da
empresa Notificada de 10/04/2026; Relatério Circunstan-
ciado de Reincidéncia (Oficio n.° 26/2026), de 16/05/2026,
subscrito pelos Diretores Clinicos do Hospital Municipal e
da Maternidade Municipal Dr.° Jodo Carlos Ferreira Reis; Se-
gunda Notificacdo Extrajudicial, recebida pela empresa em
18/05/2026; Despacho de Abertura; Memorando Interno
Nn.° 004/2026; Despacho de Suspensao Cautelar de Contrato
e Pagamentos; Portaria n.° 068/2026-SEMUS, que designou
a Instrutora Débora Lima de Andrade Santos; Notificacao
para Defesa Prévia; comprovantes de transferéncias eletro-
nicas (TEDs) atestando o regular pagamento das medigoes
pelo Fundo Municipal de Saude a empresa contratada; e
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publicacao do Extrato de Instauracdao do PAS no Diario Ofi-
cial do Municipio, Edicao n.2 0939, de 18/05/2026.

Em 19 de maio de 2026, o Chefe do Poder Executi-
vo Municipal proferiu Decisdo Administrativa (OF.GAB. n.°
085/26), determinando ao Secretario Municipal de Saude
que revisse e reconsiderasse a decisao administrativa de
suspensdo cautelar integral dos contratos e pagamentos
vinculados a empresa NEW VISION SAUDE LTDA, especial-
mente diante da auséncia de plano formal de contingencia-
mento, da inexisténcia de plano operacional de transicao
contratual e do risco de descontinuidade dos servicos mé-
dicos essenciais. Determinou, ainda, o regular prossegui-
mento do PAS n.° 001/2026 e a apresentacao de relatério
técnico-administrativo circunstanciado sobre os temas ali
indicados.

Em 20 de maio de 2026, a empresa autuada apresen-
tou sua Defesa Prévia, tempestivamente protocolada, na
qual suscitou as seguintes teses: (i) ilegalidade da medida
cautelar de suspensao de pagamentos e enriquecimento
ilicito da Administracao; (ii) inexisténcia de reincidéncia
por auséncia de transito em julgado administrativo; (iii)
culpa concorrente da Administracao Publica e aplicacdo
da excecdo do contrato ndo cumprido; (iv) premissa fatica
falsa quanto ao nimero de episddios e notificacbes; (v) re-
gularizagao integral dos pagamentos da competéncia de
marco/2026, com comprovantes bancarios acostados; e,
subsidiariamente, (vi) aplicacao do principio da proporcio-
nalidade com limitacdo da sancao a adverténcia.

E o Relatdrio. Passo a decidir.

11— DA QUES:I'i\O PRELIMINAR: CUMPRIMENTO DA
DETERMINACAO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO E
RECONSIDERACAO DA MEDIDA CAUTELAR

Em cumprimento a Decisdo Administrativa proferida
pela Chefia do Poder Executivo Municipal, consignada no
OF.GAB. n.° 085/26, de 26/05/2026, este Secretario reava-
liou a medida cautelar de suspensao integral dos contratos
e pagamentos determinada em 18 de maio de 2026.

Reconhece-se que a medida cautelar, embora juridi-
camente fundada no poder de fiscalizagdo contratual con-
ferido pelo art. 117 da Lei n.° 14.133/2021 e nas cldusulas
contratuais pertinentes, foi implementada sem que esta
Secretaria tivesse formalizado, até aquele momento, plano
de contingenciamento operacional apto a assegurar a con-
tinuidade integral dos servigcos publicos de saude durante
eventual transicao contratual.

A continuidade dos servigos publicos essenciais de
saude constitui imperativo constitucional e legal que nao
pode ser colocado em risco por medidas administrativas
destituidas do necessario planejamento de transicao, ainda
que tais medidas encontrem fundamento juridico na con-
duta inadimplente da contratada.

Diante disso, determino a RECONSIDERAGCAO PAR-
CIAL da medida cautelar, nos seguintes termos:

a) Fica suspensa a eficacia do Despacho de Suspen-
sao Cautelar de Contrato e Pagamentos, de 18 de maio de




2026, exclusivamente no que tange ao bloqueio preventivo
dos contratos n.° 374/2024 e n.° 388/2024, permitindo-se a
continuidade provisdria da execucdo contratual pelos pro-
fissionais vinculados a empresa;

b) A presente reconsideracdo NAO importa em reco-
nhecimento da regularidade da conduta da empresa, NAO
afasta a responsabilidade administrativa apurada nos au-
tos, NAO implica arquivamento ou suspensdo do Processo
Administrativo Sancionatério n.° 001/2026, e NAO impede
a adocdo futura de medidas cautelares mais graves, desde
que devidamente fundamentadas e acompanhadas de pla-
no de contingenciamento adequado.

Il — DA ANALISE DA DEFESA PREVIA

I11.1 — Da Tempestividade

A Defesa Prévia foi apresentada em 20 de maio de
2026, dentro do prazo legal de 15 (quinze) dias Uteis con-
tados do recebimento da Notificacdo para Defesa Prévia,
ocorrido em 18 de maio de 2026, em observancia ao art.
157 da Lei n.° 14.133/2021. Reconhece-se, portanto, a tem-
pestividade da manifestacao defensiva. |

1Il.2 — Da llegalidade Alegada da Medida Cautelar

A empresa suscita, em sede preliminar, a ilegalidade
da suspensdo cautelar dos pagamentos, alegando ausén-
cia de previsao no rol sancionatério do art. 156 da Lei n.°
14.133/2021 e configuracdo de enriquecimento ilicito da
Administracao, valendo-se de precedentes jurisprudenciais
do TJ-MG e TJ-RS.

A tese é REJEITADA, pelos seguintes fundamentos:

Em primeiro lugar, a suspensao cautelar ndo foi ado-
tadacomo sancao previstanoart. 156 dalLein.c 14.133/2021,
mas como medida de fiscalizacdo contratual, fundada no
art. 117 da mesma Lei, que impde a Administracdo o dever
de fiscalizar ativamente o cumprimento de todas as obriga-
¢Oes assumidas pela contratada. O Despacho de Suspensao
Cautelar registrou expressamente essa distincao, ao con-
signar que a medida constitui instrumento de protecao do
interesse publico e do erario, e ndo sancao contratual.

Em terceiro lugar, a alegacao de periculum in mora
reverso nao se sustenta. A empresa, ap0ds receber integral-
mente os recursos publicos, deixou de repassa-los aos pro-
fissionais médicos em trés episddios consecutivos — sendo
que no primeiro episédio a regularizacao somente ocorreu
apos intervencao formal desta Administracdo. Admitir que
a suspensdo cautelar agrave a situacao financeira da em-
presa significaria reconhecer que os recursos publicos rece-
bidos foram desviados para finalidade diversa daquela para
a qual foram transferidos.

De qualquer forma, com a reconsideracao parcial da
cautelar determinada no item |l desta decisdo, a questao
perde objeto parcialmente, restando apenas a condicio-
nante de liberacdo de pagamentos futuros a comprovacdo
do adimplemento com os profissionais médicos.

111.3 — Da Inexisténcia de Reincidéncia por Auséncia
de Transito em Julgado

A empresa sustenta que a reincidéncia ndao pode
ser reconhecida nos presentes autos porque o episédio

de fevereiro/2026 foi regularizado extrajudicialmente, sem
instauracao de processo sancionatoério ou aplicacao de pe-
nalidade, de modo que nao haveria condenacgao anterior
com transito em julgado administrativo, conforme exige a
jurisprudéncia que cita

A tese é REJEITADA parcialmente, com os seguintes
esclarecimentos:

Tem razao a empresa ao afirmar que, para fins de
agravamento dosimétrico da sancao com base na reinci-
déncia (art. 156, §2.°, da Lei n.° 14.133/2021), exige-se con-
denac¢do administrativa anterior com transito em julgado.
Nesse ponto especifico, a tese encontra respaldo na juris-
prudéncia predominante, e sera considerada na fase de do-
simetria, quando da elaboracao do Relatério de Instrugao e
do Parecer Juridico conclusivo.

Contudo, a reincidéncia fatica — o padréo reiterado
de conduta inadimplente ao longo da execuc¢ao contratual,
documentado nos trés Relatérios Circunstanciados — nao
constitui apenas agravante dosimétrico. Ela integra o subs-
trato fatico que demonstra a gravidade e a persisténcia do
inadimplemento, relevante para a apreciacdo da proporcio-
nalidade das medidas adotadas e para a avaliacao da ca-
pacidade da empresa de honrar suas obrigacdes de forma
autdbnoma e espontanea. Esse elemento nao pode ser sim-
plesmente ignorado na instrugao.

Ademais, o objeto principal deste PAS é o inadim-
plemento das competéncias de marco e abril/2026 — fa-
tos autdonomos, devidamente documentados, que por si
sOs justificam a instauracdo e o regular prosseguimento do
processo sancionatério, independentemente de qualquer
circunstancia agravante.

I1l.4 — Da Alegada Culpa Concorrente da Adminis-
tracao e da Excecao do Contrato Nao Cumprido

A empresa alega que a Administracao realizou os
repasses financeiros de maneira intempestiva — especial-
mente as competéncias de margo e abril/2026, pagas de
forma acumulada em maio/2026 —, o que teria compro-
metido seu fluxo de caixa e configurado culpa concorrente,
afastando a responsabilidade exclusiva da contratada.

A tese é REJEITADA, pelos seguintes fundamentos:

Os documentos constantes dos autos demonstram
que o Fundo Municipal de Saude realizou os repasses inte-
gralmente, dentro dos prazos e da sistematica prevista nos
contratos de credenciamento. O fato de os pagamentos
terem sido realizados em datas especificas decorre do flu-
xo ordindrio de liquidacdo das despesas publicas, que nao
configura qualquer descumprimento contratual por parte
do ente publico.

A Clausula Oitava, itens 8.2 e 8.5, dos Contratos n.°
374/2024 e n.° 388/2024 é expressa ao estabelecer que a
obrigacao de remunerar os colaboradores é auténoma e
incondicional, correndo Unica e exclusivamente por conta,
risco e responsabilidade da Contratada, sem qualquer vin-
culacao ao recebimento dos valores do Contratante. Tratase




de risco inerente a atividade empresarial, liviemente assu-
mido pela empresa ao celebrar os ajustes.

O principio da excecdo do contrato ndo cumprido
(art. 476 do Coédigo Civil) ndo é aplicavel ao caso. Isso por-
que a Administracdo cumpriu suas obrigacdes — os valores
foram integralmente creditados na conta da empresa, con-
forme comprovantes de transferéncia eletronica constan-
tes dos autos. O que se verifica é que a empresa recebeu os
recursos publicos e deixou de Ihes dar o destino especifico
para o qual foram transferidos, remunerando os profissio-
nais médicos somente apds intervencao formal desta Ad-
ministracao.

Quanto ao alegado débito remanescente de outu-
bro/2025, no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), tra-
ta-se de matéria estranha ao objeto deste processo sancio-
natério, que devera ser apurada em sede prépria. Eventual
pendéncia financeira da Administracdo perante a empresa
— ainda ndo comprovada nos autos — nao tem o condao
de justificar a retencdo de honorarios dos profissionais mé-
dicos em atividade junto as unidades publicas de saude,
tampouco afasta a infracdo contratual ja consumada.

l11.5 — Da Alegada Premissa Fatica Falsa: Duas Noti-
ficagdes, Nao Trés Episédios

A empresa sustenta que recebeu apenas duas notifi-
cac¢oes formais ao longo da contratualidade, e que a narrati-
va acusatdria infla artificialmente o nimero de ocorréncias
para justificar medidas extremas.

A tese é REJEITADA. A empresa confunde o nimero
de notificacdes extrajudiciais expedidas com o nimero de
episédios de inadimplemento documentados nos autos.

Os autos registram trés episédios autbnomos e do-
cumentalmente distintos de inadimplemento: o primeiro
relativo a competéncia de fevereiro/2026, documentado
no Relatério Circunstanciado de 07/04/2026 (Dr. Leandro
Basniak, CRM-PA 14.589); o segundo relativo a competén-
cia de mar¢o/2026, e o terceiro relativo a competéncia de
abril/2026, ambos documentados no Relatério Circunstan-
ciado de Reincidéncia (Oficio n.c 26/2026), de 16/05/2026,
subscrito pelos Diretores Clinicos do Hospital Municipal e
da Maternidade Municipal. O fato de os episddios dois e
trés terem gerado uma Unica notificagao extrajudicial con-
junta ndo os transforma em um Unico evento, nem apaga a
gravidade da reiteracao.

I11.6 — Da Alegada Regularizacao da Competéncia
de Marco/2026

A empresa juntou comprovantes bancarios de trans-
feréncias realizadas em maio de 2026 em favor de profissio-
nais médicos vinculados a execucao contratual, sustentan-
do aregularizagao integral da competéncia de margo/2026.

Os comprovantes sao PARCIALMENTE reconhe-
cidos, com as seguintes ressalvas, de que os pagamentos
foram realizados de forma tardia — somente apds a expedi-
¢ao da Segunda Notificagdo Extrajudicial, em 18 de maio de
2026 —, o que confirma o padrao ja verificado no primeiro
episodio: a empresa somente cumpre suas obrigagdes apos

intervencdo formal desta Administracao, jamais de forma
espontanea.

Aregularizacao tardia ndo elide a infragdo contratual
ja consumada, nem afasta a responsabilidade administrati-
va da empresa pelas competéncias em aberto.

1.7 — Do Pedido Subsidiario: Aplicacao do Princi-
pio da Proporcionalidade

A empresa requer, subsidiariamente, que eventual
sancao seja limitada a adverténcia prevista no art. 156, inci-
sol,daLein.° 14.133/2021.

O pedido é PREMATURO nesta fase processual. A
dosimetria das sancdes eventualmente aplicaveis sera apu-
rada ao término da instrucao processual, pelo Instrutor de-
signado, com base no Relatério de Instrugcao e no Parecer
Juridico conclusivo da Procuradoria Municipal.

Neste momento, ndo é possivel, nem adequado, an-
tecipar a graduacdo da pena antes de concluida a coleta de
provas e elaborado o relatério final. O principio da propor-
cionalidade sera devidamente observado na fase prépria.

IV — DO RELATORIO TECNICO-ADMINISTRATIVO EXIGI-
DO PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Em atencdo ao disposto na Decisao Administrati-
va consubstanciada no OF.GAB. n.° 085/26, que deter-
mina a apresentacao de relatério técnico-administrativo
circunstanciado contendo informagdes sobre o plano de
contingenciamento operacional, a estratégia de transicao
contratual, a manutencao das escalas médicas, o impacto
assistencial e a situacao de eventuais débitos da Adminis-
tracdo perante a empresa contratada, DETERMINO ao cor-
po técnico desta Secretaria Municipal de Saude — especi-
ficamente a Geréncia de Gestdo de Contratos, as Dire¢oes
Clinicas do Hospital Municipal Sao Francisco de Assis e da
Maternidade Municipal Dr.c Jodo Carlos Ferreira Reis, e ao
Setor Financeiro do Fundo Municipal de Saude — que ela-
borem, no prazo de 5 (cinco) dias contadas da publicacao
desta decisao, relatério técnicoadministrativo circunstan-
ciado respondendo a todos os itens exigidos pela Chefia
do Poder Executivo Municipal, o qual devera ser imediata-
mente encaminhado ao Gabinete do Prefeito Municipal e
juntado aos autos do presente PAS.

V — DO PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO ADMINIS-
TRATIVO SANCIONATORIO

O Processo Administrativo Sancionatério n.°
001/2026 prosseguira regularmente em todos os seus ter-
mos, assegurados a empresa contratada o contraditério, a
ampla defesa e o devido processo legal administrativo, nos
exatos termos do art. 157 da Lei n.° 14.133/2021.

Para tanto, DETERMINO a Instrutora designada pela
Portaria n.° 068/2026SEMUS, Sra. Débora Lima de Andrade
Santos, que:

I. Colha as declaracdes dos Diretores Clinicos do
Hospital Municipal Sdo Francisco de Assis e da Maternidade




Municipal Dr.° Jodo Carlos Ferreira Reis acerca dos fatos nar-
rados nos autos e do estado atual da execucao contratual;

Il. Elabore o Relatério de Instrucdo contendo a des-
cricdo cronoldgica dos fatos, a correlacdo com as provas
constituidas e a conclusdo fundamentada acerca da infra-
cdo apurada;

lll. Encaminhe os autos a Assessoria Juridica Muni-
cipal para elaboracao de Parecer Juridico conclusivo sobre
o enquadramento das infracdes e a dosimetria das sancdes
potencialmente aplicaveis, observado o disposto no art.
156 da Lei n.° 14.133/2021.

VI — DO DISPOSITIVO

Diante do exposto, DECIDO:

1. RECONSIDERAR PARCIALMENTE o Despacho de
Suspensdo Cautelar de Contrato e Pagamentos, de 18 de

maio de 2026, nos exatos termos e condicbes fixados no
item |l desta decisdo, em cumprimento a Decisao Adminis-

trativa proferida pela Chefia do Poder Executivo Municipal
(OF.GAB. n.° 085/26);

2. REJEITAR as teses preliminares e de mérito susci-
tadas pela empresa NEW VISION SAUDE LTDA em sua De-
fesa Prévia, pelos fundamentos expostos no item Ill desta
decisao;

3. DETERMINAR ao corpo técnico desta Secretaria a
elaboracao do relatdrio técnico-administrativo exigido pela
Chefia do Poder Executivo Municipal, no prazo de 5 (cinco)
dias, nos termos do item IV desta decisao;

4. DETERMINAR o regular prosseguimento do Pro-
cesso Administrativo Sancionatério n.°c 001/2026, com as
providéncias elencadas no item V desta decisao.

Publique-se. Intime-se. Cumpra-se.
FERNANDO MENDES LIMA

Secretario Municipal de Saude Portaria n.c 040/2025
Autoridade Deciséria — PAS n.° 001/2026
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